QUAN DIEM, GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE
VA BAO PAM AN SINH XA HOI O NUOC TA

GS.TS. Hoang Dirc Than
Pai hoc Kinh té Quéc dén

Van dé phat trién kinh té va dam bao an sinh xa hgi ngay cang dwoc nhdan thirc ré hon o nuwoc

ta. Tuy nhién trén thuc té sw gan két trong hé thong chinh sdch kinh té va chinh sach xa héi,

tong thé phat trién kinh té va bao dam an sinh xd héi chuwa tot. Thanh qua cia tiang truéng kinh

té chuwea dwgc phéan phéi hop Iy. Nhiéu ngueoi dan chwa dirge hieong loi twong xiing ciia qud trinh

pht trién kinh té. Hé thong an sinh xd héi chwa phat huy téc dung ¢ viing néng thon, viing sdu,

viing xa. Pong thoi, co ché phiic loi hién tai rat phi Iy, trong khi nhém nguoi giau, trung heu

dwoe hwong mire tro  cap phiic loi cao (lwong huu, bao hiém) thi nguoi nghéo chi dwoc hirdng

tro cdp phiic loi thap nhat. Thuc té nay doi héi nhitng thay déi can ban vé quan diém va gidi

phdp phat trién kinh té gdn véi bao dam an sinh xa héi ciia nwée ta cho giai doan 2011-2020.
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. Tac dong ciia phat trién kinh té dén bao
dam an sinh xa hoi

Phat trién kinh t& va an sinh x4 hoi 1a méi quan hé
hitu co, hai chiéu va ngay cang dugc thé giéi nhan
thirc sau hon. Mdi quan hé nay thyuc chit 1a nam
trong ndi ham ciia phat trién bén viing. Phat trién
bén vitng gdm ba tru ¢t co quan hé phu thude 1an
nhau, d6 1a phat trién kinh té, phat trién xa hoi, va
bao vé méi truong. Trong phan nay chi dé cap tac
dong cua tang truong kinh t& dén an sinh x4 hoi. Tac
dong cua phat trién kinh t& dén an sinh xa hoi & ca
khia canh tich cuc va tiéu cuc.

Truwde hét, Phat trién kinh té tao nguén lyc vat
chat bao dam an sinh xa héi ngay cang tot hon. Nho
tang truong kinh té cao trong mot thoi gian twong
dbi dai, chung ta da co diéu kién kinh té dé cai thién
doi séng cua nhan dén, tang phuc loi xd hoi. Thu
nhap cta dan cu ting 1én, san xuit kinh doanh mé&

rong da ting duoc kha ning tmg bién trudce cac rui
ro ctia cudc séng. Phat trién kinh té ciing c6 nghia 1a
cac ngudn lyc vat chat ciia nha nude ting 1én do do
dap g cac yéu cau an sinh xa hoi t6t hon, rong rai
hon (xem bang 1).

Hai la; Phat trién kinh té tao co hi viéc lam va
giam doi nghéo. Viét Nam da thuc hién dugc muc
tiéu thién nién ky vé giam nghéo tir nam 2004, trudc
10 ndm so v&i cam két. Xoa doi giam nghéo duoc
coi 1a mdt trong nhiing thanh cong 16n nhat cta qua
trinh phat trién kinh té xa hoi & Viét Nam trong hon
25 nam d6i mai. Theo két qua tir cudc khao sat mirc
song ho dan cu nam 2010 cta tong cuc théng ké cho
thiy ty 1¢ ho nghéo trong ca nude da giam tir 18,1%
nam 2004, xuéng 15,5% nam 2006, 13,4% nam
2008 va con 10,7% nam 2010. Tinh trang nghéo doi
& Viét Nam ciing duy tri dwoc chidu hudng ngay
cang giam (xem bang 2).

Bang 1: S6 ngudi dwoe hwéng BHXH va tro cip xa hdi

Chi tiéu DVT 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 (uéc)
1. S6 luot ngudi huong ché do dm dau Trogudi | 1984 | 2252 | 3250 | 3,750 3,900

2. 50 nguoi huong ché do thai san Traguoi | 0298 | 0575 | 0713 | 0,719 0,720

3. S6 nguoi tro cdp TNLD —BNN hang thing Neudi | 2034 | 2312 | 2431 [ 239 2.35

4. S5 nguoi tro cdp TNLD —BNN 1 lan Neudi | 3.071 | 3.008 | 3433 | 3.605 37

Nguon: BHXH Viét Nam
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Bang 2: Ty 1¢ hy nghéo chia theo thanh thi ndng thén, viing va tinh/thanh phé
truc thugc Trung wong

DPon vi tinh: %

2004 2006 2008 2010 2010
CANUOGC 18.1 15.5 134 10.7 14.2
Thanh thi - Nong thon

Thanh thi 8.6 7.7 6.7 5.1 69
Noéng thon 212 18 16.1 132 174
Theo 8 viing

Dong bang song Hong 12.9 10.1 8.7 6.5 8.4
Dong Béc Bo 232 22 20.1 17.7 242
Téy Bic Bo 46.1 394 359 327 394
Bic Trung Bo 294 26.6 23.1 19.3 24
Duyén hai Nam Trung Bo 213 17.2 14.7 12.7 16.9
Téy Nguyén 292 24 21 17.1 222
Dong Nam Bo 6.1 46 37 22 34
Dong bang song Ciru Long 15.3 13 114 89 125.6

Nguon: Tong cuc Thong ké - Khdo sat mire song hé dan cue nam 2010

Phat trién kinh té, mo rong san xuét kinh doanh
tao ra nhiéu viéc 1am hon va thu nhép 6n dinh hon.
Khi kinh té phat trién thi trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép cling dugc tang cuong.

Ba la; Phdt trién kinh té, tw do san xudt kinh
doanh va thuc hién mo cua nén kinh té trong diéu

kién tir do hod kinh té toan cau lam gia tang dp luc

canh tranh. Piéu nay s& tao ra nguy co pha san, thu
hep san xut. Pong thoi, hoi nhdp ngdy cang siu
rong voi nén kinh té thé gioi thi nhitng tac dong tur
bén ngoai vao nudc ta cling manh mé hon. Cudc
khing hoang kinh té toan cdu di lam thu hep thi
truong xuat khau, giam dau tu, tri tré san xuét trong
nude. S6 nguoi mét viée lam, that nghiép s& gia
tang.

Bing 3: H¢ s6 Gini chia theo thanh thi nong thén va viing

2002) 2004 2006 2008 2010
CANUGC 0.42 042 0.424 0.434 0433
Thanh thi - Nong thon
Thanh thi 041 041 0.393 0.404 0.42
Nong thén 0.36 0.37 0.378 0.385 0.395
Theo 8 Vung
Dong bang song Hong 0.39 0.39 0.395 0411 0.409
Dong Bic 0.36 0.39 0.407 0415 0418
Tay Bic 0.37 0.38 0.392 0.403 0.401
Biéc Trung Bo 0.36 0.36 0.369 0371 0371
Duyén hai Nam Trung Bo 0.35 0.37 0.373 0.38 0.393
Tay Nguyén 0.37 04 0.407 0.405 0.408
Dong Nam Bo 042 043 0422 0423 0.424
Dong bang Séng Ciru Long 0.39 0.38 0.385 0.395 0.398
Ghi chii: Hé s6 Gini tinh theo thu nhap;
Nguén: Tong cuc thong ké - khdo sat mirc song hé déan cw nam 2010
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Bon la, Vin dé phat trién chénh léch giita cdc
viing mién hdu qua ciia phat trién kinh té néng. Mot
trong nhitng nguy co cta kinh té thi truong 1a tinh
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trang “sa mac hod trong kinh t¢”. Nhiing vung phat
trién s& hut ngudn luc tir cac vung khac. Két qua
ving phat trién cang phat trién nhanh, ving bi thu
hut nguén luc s€ nghéo kiét, cham phat trién, hoang
so va tut hiu. Nhan thicc duoc vin dé nay, trong
nhitng nam qua Pang va Nha nudc, mot mat cod cac
chinh sach phét huy loi thé so sanh ctia timg ving,
xay dung cac vung kinh té trong diém, mat khac c6
chinh sach dau tu dé giam bot khoang cach chénh
léch gitra cac ving mién. Nho chinh sach dau tu va
khuyén khich dau tu, cic ving kém phat trién da bét
dau tang tc dé timg budc giam chénh 1éch véi cac
ving phat trién. Tuy nhién ddy 1a vin d& nan giai
khong thé som khic phuc dugc va con phu thudc
vao ca cac yéu t6 dia ly, tu nhién.

Qua s6 liéu ¢ bang 2 va bang 3 cho thiy, mic du
da c6 nhing tién bd nhéat dinh trong thoi gian gan
day, nhung su mat can bang phat trién ving da tro
nén siu sic khi trong mot thoi gian dai ting trudong
tap trung chil yéu ¢ ving Pong Bang Song Hong va
vung Pong Nam B§. Vai tro cua hai ving nay da
tang 1én trong 10 nam qua trong dong goép tang
truong kinh té cta ca nudc. Trong khi d6 cac ving
khac da thut i vé phia sau. Khao sét thuc té da cho
thiy cac ving kém phat trién nhu Tay Nguyén,
Dong Bang song Ctru Long co ty 1¢ nghéo doi cao
hon nhiéu ving dong Bing Soéng Hong va ving
bong Nam BJ.

Khoéng cach chénh 1éch phat trién giita cac ving
¢6 nhiéu 1y do nhu lich sir, dia 1y, két cau ha tang. ..
nhung nguyén nhén co ban 1a sy chuyén dich co ciu
kinh té cham giita cac ving dd 1am han ché khai
thac tiém nang, loi thé cua ving. Van dé thu hut dau
tu va ngudn lyc dau tu han ché ciing 1a nguyén nhan
Jam mét sé ving cham phat trién. Néu khong co su
ddi mai manh mé€ ca co ché, chinh sach va co ciu
kinh té timg ving thi kha nang phat trién chénh léch
s€ gia tang trong giai doan toi.

Nam la, Phat trién kinh té kéo theo qud trinh dé
thi hod voi cac mat trai cua no. PO thi hoa la qua
trinh tat yéu ctia phat trién kinh té x4 hoi. D6 thi hoa
vira 1a két qua vira 1a dong luc ciia qua trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa. Tai Viét Nam, ty 1€ d6 thi

hoé hién nay 14 30,4% vé6i dan s do thi khoang 27
triéu nguoi va ty 1& nay du kién s& ting 1én 50% vao
nam 2040. Pong gbp gan 70% trong GDP ca nudc
hién nay, cac do thi Viét Nam dong vai tro dong luc
trong phat trién kinh té. Qua trinh d6 thi hoa co
nhiéu tac dong tich cuc nhung ciing tao tao ra nhiing
tiéu cuc, thach thuc lon. Do 1a tinh trang ndéng dan
mat dat va khong c6 viéc lam; 6 nhiém moi truong
O cac do thi; ap luc vé co so ha tﬁng xa hoéi va giao
thong; van dé bat binh ding trong thu nhap; van dé
an ninh luong thyc khi dién tich nong nghi¢p bi thu
hep; van dé day nghé cho nong dan...

Van dé phat trién kinh té va dam bao an sinh xa
héi ngay cang dugc nhan thtic rd hon ¢ nudc ta.
Tuy nhién trén thyc t& su gin két giita phat trién
kinh té va an sinh xa hoi trong hé théng chinh sach
kinh té va chinh sach xa hoi, tong thé phat trién kinh
té va bao dam an sinh xd hoi chua tét. Thanh qua
clia ting truong kinh té chua duoc phan phdi hop 1y.
Nhiéu ngudi dan chua duge huong loi trong xing
clia qua trinh phat trién kinh té. Nhidu mau thuin x4
hoi nay sinh ciia qua trinh phat trién kinh té chua
duogc giai quyét. Bén canh do, hé thong an sinh xa
hdi chua phat huy tac dung ¢ ving ndng thon, vung
sdu, ving xa. Hon thé, cac nguyén tic co ban dé
hinh thanh hé théng an sinh xa hdi cua Viét Nam
dang bi de doa, boi vi viéc huy dong cac nguén luc
tir cong dong dé giup d& ngudi nghéo dang rat kho
khan. Pong thoi, co ché phiic loi hién tai rat phi 1y,
trong khi nhéom nguoi giau, trung luu duge hudng
mirc trg cap phic lgi cao (lwong huu, bao hiém) thi
ngudi nghéo chi duge huong trog cap phuc loi thap
nhit. Xu hudng nay trai véi cac nguyén tic thong
thuong ma nhiéu qudc gia dang thay doi. Thuc té
nay doi hoi nhiing thay ddi can ban ca nhan thirc va
hanh dong cua ching ta.

2. Quan diém, giai phap gin két hop giira phat
trién kinh té va bao dam an sinh xi hdi & nwéc ta
giai doan 2011- 2020

2.1. Quan diém gin két hop Iy phdt trién kinh té
va bdo ddam an sinh xd@ hoi ¢ nwoc ta giai doan
2011- 2020

Quan diém tong qudt: Phdt trién kinh té gdn két
hop ly voi bao dam an sinh xda hoi la muc tiéu,
nhiém vu trong suét qud trinh phat trién cia dat
nudée. Bao dam thong nhdt chinh sdch phat trién
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kinh té va chinh sach an sinh xa héi. Phat trién kinh
1é va bao dam an sinh xa héi vira la muc tiéu viea la
dong lyc ciia phdt trién bén viing & nwéc ta.

Quan diém cu thé:

Mot la, Phat trién kinh té nhanh, bén vitng la diéu
kién vdt chat bao dam an sinh xd héi, an sinh xa héi
vitng chdc la dong liwc cho phdt trién kinh té cao,on
dinh. Phat trién kinh té tao diéu kién vat chat dé thuc
hién an sinh xa hoi; dén lugt n6, bao dam tét an sinh
x3 hoi lai tré thanh dong luc tinh than thuc dy phat
trién kinh té. Khong thé c6 an sinh xa hdi cao trén
co s& mot nén kinh té kém hiéu qua, chét luong
thép, tham chi co6 luc roi vao tri tré, suy thoai hoac
khung hoang. Ciing khong thé c6 mét nén kinh té
ting truéng nhanh, c6 hiéu qua cao va bén viing
trong mot xa hoi voi da s6 lao dong chi co trinh do
hoc van va tay nghé thip; mot ty 1¢ dang ké dan cu
con ngheo do that nghié€p hodc thiéu viéc lam.

Hai la, Phat trién kinh té va bdao dam an sinh xd
héi la hai nhén t6 chii luc cia phdt trién bén viing.
V& ban chat day chinh 1a su phét trién bén viing cua
dat nude ta. Phat huy sy dong thuan ciia hai nhén t6
nay dé tao ra hop luc phat trién kinh té xa hoi nhanh
va bén vitng. Phat trién theo dinh hudng xa hoi chu
nghia trc 1a xa hdi tr con nguodi,vi con ngudi va
huéng téi phat trién toan dién cta con ngudi.

Ba la, Phat trién kinh té gcfn voi ndng cao dan tri,
bado dam cdc quyén con ngudi va bdo vé méi truong.
Phat trién kinh té va an sinh x& hoi trong nén kinh té
thi trudng dinh hudng xi hoi chu nghia khong thé
tach roi véi nang cao dan tri. Nhiém vu dac biét
quan trong dat ra hién nay la phai lam sao dua céc
yéu t nhan van thdm siu vao moi linh vuc hoat
dong va quan hé con nguoi, tao ra trén dat nudce ta
doi séng tinh than cao dep, trinh d6 dan tri cao, khoa
hoc phat trién, phuc vu dic luc su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa. Pic biét, trong linh vyc
san xudt, kinh doanh. Phai tip trung xdy dung va
phat trién mot nén kinh té xanh,chdng hity hoai méi
truong va moi sinh. Cén ¢6 chién luge khoa hoc dé
mg pho vai bién d6i moi trudng va khi hau.

Bén la, Bdo dam tinh hop 1y gitta phdt trién kinh
té va bdo dam an sinh xd héi. Khong dé ting truong
kinh té cao nhung bao dam an sinh xa hoi thap. Can
x4c dinh san an sinh xa hoi cho méi thoi ky. Ciing

khéng thé don phan 16n cia cai 1am ra dé thuc hién
cac chinh sach bao dam an sinh xa hdi vuot qua kha
ning ma nén kinh t& cho phép. Boi nhu véy thi s&
lam giam nhiing diéu kién can thiét dé thic day ting
truong kinh té, khién cho kinh té tri tré, suy thoai ,
ng céng qua mirc va rot cudc ciing khong thuc hién
dugc cac chinh sach xa hoi theo hudng tién bo va
cong bang.

Nam la, Thuce hién gdn két hop 1y giita phat trién
kinh té va bdao dam an sinh xa héi ngay trong timg
giai doan va sudt qud trinh phdt trién nhing c6 mire
dé va 16 trinh cu thé. Trong mdi bude di, mdi thoi
diém cu thé cuia qua trinh phat trién phai tim ra dang
mirc d6 hop 1y giita phat trién kinh té v6i an sinh xa
hoi sao cho hai mit nay khong can trd, triét tiéu 1an
nhau ma trai lai chiing c6 thé b trg cho nhau.

2.2. Gidi phdp phat trién kinh té nhanh va béio
ddam an sinh xa hgi

Yéu cau bao dam an sinh xa hoi s& gia ting trong
nhitng nam téi ¢ Viét Nam, bdi ba tac nhan chinh di
kém qua trinh ting truong kinh té. Thir nhat, day
manh hdi nhap quéc té s& lam loi chu yéu cho nhiing
trung tdm kinh té cta dat nuéc. Trong mot khoang
thoi gian nhét dinh, chénh léch vé thu nhap giita
thanh thi va nong thon, gitra lao dong co tay nghé va
lao dong don gian s€ gia tang. Nhiing tinh c6 bd
may hanh chinh kém hi¢u qué va nhiing thu tuc kinh
doanh kho khan ciing s€ tut hau, do khu vyuc tu nhan
0 d6 s€ kém nang dong hon, tao it viéc lam hon. Thir
hai, xu hudng phan cap gia ting ciing dao sau thém
khoang cach giau nghéo gitta nhiing ving giau va
vung nghéo. Do ngudn thu cua dia phuong s& cé ty
trong 16n hon trong chi ti€u cong nén nhiing tinh
huyén va xa giau s& c6 kha nang chi nhidu hon cho
co sO ha tﬁng va dich vu xa hdi so vdi nhitng dia
phuong nghéo khac. Cudi ciing, nhung khong kém
phan quan trong, 1a nhitng chi phi ca nhan phai chi
tra cho y té va gido duc ciing s& gia ting do dwa
nhiéu hon vao cac luc luong trén thi truong. Xu
hudng nay di xuat hién trong nhitng nim gan day va
c6 nhiéu kha ning s& con tiép tuc gia tang. Mic du
n6 c6 thé khong anh huong 16n dén kha ning tiép
can nhiing dich vu xa hoi co ban nhét, nhung c6 thé
khoi sau su bat binh déng trong sir dung nhiing dich
vu cao cép hon nhu gido duc dai hoc va diéu tri
phtc tap trong y té. Didu nay doi hoi giai quyét mbi

36

Kinh téPhat trién



quan hé gitra phat trién kinh té va bao dam an sinh
x3 hoi phai co cac giai phap dong bo.

2.2.1.Phoi hop dong bé cdc chinh sach phdt trién
kinh té va chinh sach xd héi bao dam an sinh xa hoi

Heé théng chinh sach chu yéu nhiam gin két giira
phat trién kinh t& va bao dam an sinh x4 hoi duoc
chia 1am ba loai : nhém chinh sach kinh té giai quyét
viéc lam, tao viéc lam va thu nhap; nhom chinh sach
xa hoi c6 tac dong tich cyc dén ting truong kinh té
(chinh sach giao duc-dao tao, chinh sach xo6a doéi
giam nghéo, chinh sach y t); nhom chinh sach co
tinh chat tai phan phi thu nhap hodc tai phan phdi
co hdi nhim tao co hdi cho dbi tuong yéu thé c6 thé
tham gia vao qua trinh ting trudng (chinh sach thué,
dau tu cong va chinh sach khoa hoc va cong nghé ).
Trong hon 25 nam ddi moi chung ta da dat dugc
nhiing thanh tyu trong gén chinh sach phat trién kinh
té v4i bao dam an sinh xa hoi, tuy nhién nhiéu van
dé han ché trong phdi hop xdy dung va thuc thi chinh
sach dang dat ra phai giai quyét. Co ba han ché
chinh: mét 13, nhén thirc vé sy gén két nay van chua
thue su sdu sic & mot sd noi, mot sb bd phén cua bd
méy hanh chinh cac cip din dén tinh trang chi chay
theo toc do tang truong; hai la, ban than chinh sach
con nhiéu han ché,bat cap, nhu con don diéu, thiéu
su 10ng ghép gitta cac chinh sach, chua c6 su tiép ndi
giita cac bién phap 1am han ché tinh bén vimg, dai
han ctia muc tiéu gin két giita phat trién kinh té va
an sinh xa héi (vi du tao viéc lam, thu nhap, x6a déi
giam nghéo van con tinh ngin han); ba 1, khau t6
chure thyc hién con yéu kém dé 1am han ché két qua
thyc hién, tham chi ngay ca khi c¢6 chinh sach tdt.
Can phai phdi hop trong qué trinh xay dung chinh
sach ciia cac co quan quan 1y nha nudc; phdi hop
trong muc tiéu va ndi dung cua chinh sach va trong
trién khai thuc thi cac chinh sach.

2.2.2. Gidi phdp phat trién kinh té vi muc tiéu bao
dam an sinh xd hoi

Thit nhat, Chuyén doi mé hinh phat trién kinh té
theo chiéu sdu

Mo hinh phat trién kinh té cii van chu yéu dya
vao khai thac tai nguyén, cong nghé gia cong va gia
tang von dau tu vao cac nganh tham dung vén dugc
nha nudc bao hd (xi mang, thép, 6 t6...) da lam cho
chat luong ting trudng va hiéu qua cua nén kinh té

ctia nén kinh té thap. Dé phat trién kinh té bén viing
trong dai han Viét Nam can chuyén ddi md hinh
phat trién theo huéng ting hidu qua sir dung ngudn
luc, phat trién xanh, than thién vi méi truong va
phat trién theo chiéu sau. Phat trién cao cao di doi
vGi nd phai nang cao chat luong phat trién va ning
luc canh tranh ctia nén kinh té.

Thir hai, Tdi co cdu nén kinh té

Tai co cau kinh té di dugc dé cap dén tir 1au o
Viét Nam, tuy nhién dén tan thoi ky bung nd lam
phat nghiém trong cudi nim 2008 va suy thoai kinh
té tir ddu ndm 2009 dén nay thi van dé tai co cau
kinh t& cang duoc quan tim. Viét Nam da thay ddi
rat nhiéu sau hon 25 ndm d6i méi véi thanh tich
tang truong cao va dat dugc su tién bo trong viéc
thyc hién cac muc ti€u thién nién ky. Co duogc thanh
cong nay mot phan 1a nhd vao giai phong luc lugng
san xuat, thu hat FDI, xuit khau va hoi nhdp vao
khu vuc va toan cau. Piéu nay lam cho nén kinh té
Viét Nam ngay cang trd nén phurc tap va bi tdc dong
manh tir nhitng “ct hich” cta nén kinh té thé gioi.
Khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau
da phan nao 1am rd hon nhiing nut that ¢6 chai doi
v6i ting truong kinh té Viét Nam trong thoi gian t6i
nhu: chat luong ting truong va hiéu qua cua nén
kinh té thap, su yéu kém ctia hé thong tai chinh, co
so ha tAng, cac nganh cong nghiép hd tro, ning luc
canh tranh, thiéu nguén nhan luc chét lugng cao va
cac van dé xa hoi phat sinh. Dé tao tién dé cho ting
truong bén viing trong dai han van dé dat ra d6i véi
Viét Nam la tai cAu trac nén kinh té nhim tao ra
nhiing dong lwc méi cho ting trudng gidng nhu
nhitng nam dau cua thoi ky doi moi.

Thir ba, Néng cao hiéu qud nén kinh té

Phan phéi hop 1y va ning cao hiéu qua st dung
cac ngudn lyc trong nén kinh té. Ning suit lao
d6ng, niang suit tai san cao va 6n dinh, hé s ICOR
phu hgp va dong gop cua TFP cao. Nang cao nang
luc canh tranh ctia nén kinh té so v&i khu vue va
qudc té. Bao dam da sb nhan dan dugc huong loi tir
thanh qua ting truong kinh té cua dat nudc. Bao
dam nudc ta vugt qua bay cia nudc co thu nhap
trung binh.

2.2.3. Gidi phdp phat trién vimg kinh té véi bdo
dam an sinh xd hoi
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Thir nhdt, nang cao hiéu qua phan b ludng von
dau tu giita cac ving. Py 1a ndi dung quan trong
nhat, doi hoi Chinh phu can c6 cac chinh sach
khuyén khich dau tu, dic biét 1a trong linh vyc két
cdu co so ha tang va gido duc ¢ cac ving kho khan,
kém phat trién; bén canh d6 diéu dic biét quan trong
1a phai néng cao hiéu qua str dung von dau tu cia
cac chuong trinh dy an Nha nudc.

Thir hai, quy hoach va tang dau tu phat trién cac
khu kinh té mo, cai thién két cau ha ting, phat trién
cac vanh dai kinh té & cic ving ven bién va cira
khéu tao ra cdc “hat nhan” thuc déy su phat trién
toan vung. Viét Nam co nhiéu loi thé dé 1ap cac khu
kinh té mé vi Viét Nam hién 1a trung tdm cua mot
khu vuc c6 kinh té phat trién ning dong trén thé
gidi; vé dia kinh té, Viét Nam ciing c6 nhiéu loi thé,
nhiéu vi tri dé lya chon dau tu xay dung khu kinh té
mé. D& hip dan cac nha diu tu trong nudce va qudc
té dén voi cac khu kinh té, Viét Nam di dua ra rat
nhiéu wu dai dau tu, dac biét 1a dbi véi cac du an
lién quan dén cong nghé cao, hodc quan trong cho
su phat trién cac nganh cong nghiép dic thu cua dia
phuong hay chinh sach phat trién kinh té x4 hoi cua
ca vung.

Thit ba, tang cuong dau tu ha te‘ing, chu yéu 1a hé
théng giao thong, thuy lgi, nudc sach, dién, gido duc
song song v6i quy hoach phat trién mang ludi d6 thi
nhu 13 hat nhan cho su phat trién toan ving va giao
luu gitra cac vung. Thuc té cho théy, viéc tao dung
két cau ha tang (bao gdm ca ha ting kinh té nhu giao
thong, buu chinh — vién thong, thuy 1o1i, di€n nang. ..
va ha téng xa hoi nhu trudong hoc, bénh vién, co so
van hoa, thé thao...) c6 anh hudng truc tiép va bén
viing téi chién lugc x6a d6i giam nghéo, gidm
khoang cach phat trién gitta cic ving mién. Viéc
dau tu két cu ha ting phat trién vira mo ra kha ning
thu hat von dau tu da dang, vura tao diéu kién dé
phat trién cac ving kinh té dong luc, cac ving trong
diém va tir d6 tao ra cac tac dong lan téa 16i kéo cac
vung phat trién.

2.2.4. Gidi phdp phat trién hé thong an sinh xd
hoi

Muc ti€u cua hé théng an sinh xa hoi 1a dam bao
cho moi cong dan, khong loai trir mét ai, dugc yén
tam trudc moi rui ro c6 thé xay ra ddi voi doi séng
ctia ho. Nhitng van d¢ hién nay ctia hé thong an sinh

x3 hoi cua Viét Nam néu khong duoc giai quyét tot
s& din dén h¢ qua lam thui chot nhimg thanh qua
tang truong kinh té, [am trim trong thém nhing van
dé xa hoi va cudi cing 1 anh huong truc tiép dén
chét luwong cua luc lugng lao dong. Do do, can mot
phuong phép tiép can hién dai va thich hop dé gitip
ngudi dan di phé voi nhitng rui ro ¢6 thé xay ra véi
sinh ké va strc khoe ctia minh, dong thoi tranh bi tai
nghéo chi vi nhiitng bat an trong cudc sdng nhur 6m
dau, khuyét tat, mat viéc 1am, nuoi con va tudi cao.

Hé théng an sinh x4 hdi Viét Nam can duoc xay
dung trén ba nguyén tic co ban: Mot 13, phai giai
quyét dugc nhitng vin d& trong giai doan chuyén
ddi cua Viét Nam, mang tinh ké thira va phat trién;
Hai 1a, phai mang tinh xa hoi; Ba 1a, phai bao dam
d6 an toan va ¢ yéu té bén viing.

H¢ thong an sinh xi hoi bao gdm cac thanh t6 :
(1) Hé théng chinh sach kinh té va an sinh xa hoi;
(2) Ngudn lyc bao dam an sinh xi hoi; (3) Mang
lu6i bao dam an sinh xa hoi va ngudi thu huong.

Hé thong phai thuc ddy c6 hiéu qua nén kinh té
thi truong, giam t6i da rii ro trong qua trinh phat
trién, dap (mg muc tiéu ting truong kinh té gin véi
x6a d6i giam ngheo trong timg budc phat trién cta
Viét Nam.

Trudc hét, can tao khung phap 1y hoan chinh vé
an sinh xa hoi. Trong d6 van dé trong yéu 1a phap
luat vé bao hiém x3 hoi. Luat bao hiém xa hoi quy
dinh ba hinh thitc bao hiém la bao hiém bét budc,
bao hiém tw nguyén va bao hiém thit nghiép. Piém
quan trong 13 can di méi chinh sach bao hiém sao
cho tach bach rd chirc ning bao hiém va chic ning
phan phdi lai ma hién nay hé théng bao hiém xa hoi
van dang ddm nhan. Dac biét can cai tién ché do thu
va chi bao hiém nham tao diéu kién cho ngudi lao
dong khong bi rang budc bdi mdt don vi hay thanh
phan kinh té nao, cho du ngudi d6 1a lao dong tu do,
mién 1a ho tham gia dong bao hiém day du theo
nghia vu, ding phap luat. Pidu nay giup cho thi
truong lao dong trd nén linh hoat hon va nguoi lao
dong dugc tu chu trong tim kiém viéc lam phu hop
v6i kha nang va diéu kién cta minh. Trong tuong lai
gan, can hudng toi xay dung ché d6 bao hiém xi hoi
toan dan va mang tinh bat budc.

Co hoi tat nhién 1én véi nguodi lao dong khi Viét
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Nam hoi nhap, nhung dé giam tdi da nhitng thach
thirc, bao vé quyén lgi ngudi lao dong thi can day
manh thyce thi cac chinh sach tao viéc lam thong qua
khuyén khich doanh nghiép phat trién, khuyén
khich hop 1y dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.

Bén canh do, sy tham gia cta xa hoi ddi véi cham
soc suc khoe, y t& va gido duc can duoc hét stc
khuyén khich dé bd sung cho hé thong an sinh xa
hoi cling nhu dé san s¢ ganh ning tai chinh ctia nha
nude. Mot vi du ciia cac nude phat trién 1a gén trach
nhiém xa hoi vdi doanh nghiép nhu chia sé ganh
ning bao hiém, ¢ chinh sach khuyén khich (giam
thué) ddi voi nhitg doanh nghiép tuyén dung nhiéu
lao dong ntr hay st dung nguoi tan tat, nguoi dan
toc thiéu sb.

Can hét stc chu ¥ dén nhitng nhém nguoi dé bi
ton thuong. Nhom ngudi dé bi ton thuong 1a: nong
dan bi mit dit canh tac, bi thién tai dich bénh,
nhitng nguoi bi rii ro ca nhan, nguoi khuyét tat,
dong bao dén toc thidu sb, ving siu ving xa, nguoi
di cu tu do vao céc do thi, nguoi ngheéo va cén
nghéo. Chinh sach x3 hoi phai hudng téi nhom
nguoi nay, trong d6 nguoi ngheo, tré em, phu nfr,
ngudi gid, nguoi tan tat 1a nhitng ngudi can duoc
quan tdm nhidu nhit va chic chin ho phai duoc
huong ché do an sinh xa hoi day du.

Hai 1a, Tao dung mang ludi bao dam an sinh xa
hoi rong khip ca nudc. Mang ludi nay bao gdm céc

Tai liéu tham khao:

td chirc ctia nha nudce, cac doanh nghiép, cac td chirc
xa hoi,doan thé,dan cu. Van dé 1a phdi hop chit ché
thanh hé thong bao dam an sinh xa hoi trong pham
vi ca nudc.

2.2.5. Ap dung mé hinh hop tic céng — tw trong
bao dam an sinh xa hoi

Hop tac cong tu (PPPs) [a m6 hinh ma khu vuc tu
nhan tai tro mot phan hodc trién khai thyc hién mot
phan cong viée nao do trong cac du 4n hodc dich vu
cong.

Cu thé hon PPPs 1a mé hinh ma & d6 khu vuc tu
nhan dam nhan viéc cung cap céc co sé ha tang va
dich vu nhu bénh vién, truong hoc, cau duodng, xe
Iira, nudce sach va vé sinh méi truong. .. Nhiing linh
vuc nay von 1a trach nhiém cua nha nudc.
Trong nhitng ndm gan day mo hinh PPPs di duoc
mo rong ap dung sang ca linh vuc dich vy xa hoi,
nhét 1a trong linh vyc an sinh xa hdi nhu bao hiém
y té va du bao con mé rong hon nira trong twong lai
gan.

Quan hé giita phét trién kinh té va bao dam an
sinh x4 hoi can duoc quén triét ca trong tu tudng va
hanh dong, ca trong xay dung, thuc thi chinh sach,
d6ng thoi phai huy dong ca hé thdng chinh tri, chinh
quyén, doanh nghiép va ngudi din cung chim lo.
Day khong chi nhiém vy trudc mit ma 1a myc tiéu
lau dai.0)
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